Эдгар Эдуардович Шатирян[footnoteRef:1] [1:  Доцент Кафедры конституционного права Юридического факультета ЕГУ, к.ю.н.] 



Взаимосвязь развития правовых систем государств-участников СНГ и формирования международных принципов и стандартов демократии
( в контексте совершенствования правовых механизмов регламентации предвыборной агитации)

I. ВВЕДЕНИЕ 

Важными мероприятиями подготовительного этапа выборов являются надлежащая организация и проведение предвыборной агитации, для чего, в первую очередь, необходимо наличие четкого правового регламентирования, что, в свою очередь, несомненно, является важнейшей гарантией для роста общественного доверия к избирательному процессу. Пробелы и неточности правового регулирования в данной области имеют существенное влияние на процесс укоренения избирательной культуры, подобающей демократическому государству. Неравноценный выбор правовых критериев предвыборной агитации, так же как и массовые их нарушения, зачастую имеют колоссальное значение с точки зрения поддержания стойкости гарантий народовластия, закрепленных Конституцией. Представленные в рамках данной статьи предложения по совершенствованию механизмов правовой регламентации предвыборной агитации в Республике Армения, по нашему мнению, могут практически способствовать решению ряда проблем в данной сфере.

II. О необходимости пересмотра правовых норм, определяющих период предвыборной агитации

Предвыборная агитация это тот промежуток времени, в течение которого для цели обеспечения кандидатам равных возможностей (подчеркивание наше) действуют установленные Избирательным кодексом РА правила использования общественного потенциала, осуществления агитации и обеспечения финансовой прозрачности.[footnoteRef:2]  В этом смысле, по нашему мнению, нормы Избирательного кодекса РА, определяющие период предвыборной агитации, являются проблематичными. Речь, в частности, идет о норме Избирательного кодекса РА, которая возвещает официальный старт предвыборной агитации, и связанной с этим проблемой обеспечения на практике равных возможностей участникам избирательного процесса. Так, официальный старт предвыборной агитации в РА дается на 7-ой день, следующий за последним днем установленного Избирательным кодексом РА периода регистрации кандидатов и избирательных списков партий, и заканчивается за один день до дня голосования. В связи с этим, достойна внимания норма Избирательного кодекса РА, согласно которой установленность периода предвыборной агитации не ограничивает осуществление агитации в иной период, не запрещенный данным кодексом (подчеркивание наше) (ст.18, ч.1). Фактически, действующее правовое регулирование предоставляет возможность кандидатам, партиям, партийным блокам начать неофициальную агитацию намного раньше, в результате чего между участвующими в выборах кандидатами, политическими силами возникает фактическое неравенство, обусловленное такими факторами, как, к примеру, осуществление скрытой агитации некоторыми средствами массовой информации до начала срока предвыборной агитации, установленного законом (что может проявляться как в пользу конкретных лиц, политических сил, так и против них), злоупотребление административным ресурсом и т.д.  [2:  См. Избирательный кодекс Республики Армения, ст.18, ч.1 (прин. 26.05.2011г.).] 

Еще в постановлении ПКС-703 от 10 июня 2007г. Конституционный суд РА постановил: “правоотношения, связанные с процессами, предшествующими голосованию, подвергнуты неудовлетворительному законодательному регулированию. В частности, имеется необходимость четкого и воспринимающегося однозначно определения выражения “предвыборная агитация”, которое, как свидетельствует практика выборов в Национальное собрание РА 2007г., зачастую отождествлялось с такими понятиями, как “политические процессы”, “период проведения агитации и предшествующий ей” и др.” Конституционный суд РА счел необходимым предусмотрение в Избирательном кодексе РА однотипного, определенного порядка и условий содержания “предвыборной агитации” и применения этого института во времени[footnoteRef:3]. [3:  См. Постановление Конституционного суда РА ПКС-703 от 10 июня 2007 года по делу об оспаривании решения Центральной избирательной комиссии РА от 19 мая 2007г. N 149-А “Об избрании депутатов Национального собрания Республики Армения по пропорциональной избирательной системе” на основании обращений партийного блока “Импичмент”, партий “Новые времена”, “Оринац еркир” и “Республика”. ] 

	В принятом в 2011г. Избирательном кодексе РА этот вопрос получил частичное решение. В частности, в части 1 статьи 18 дается определение периода предвыборной агитации, к чему мы уже обращались. Относящиеся к избирательной компании нормы Избирательного кодекса РА, которые гарантируют равные условия для всех участников избирательного процесса, применяются только в период официальной агитации, то есть не в ту почти целую неделю, которая следует за установленным Избирательным кодексом РА последним днем регистрации кандидатов и избирательных списков партий. По этому поводу еще в совместном заключении 2011 года БДИПЧ ОБСЕ и Европейской комиссии “Демократия посредством права” Совета Европы (Венецианской комиссии), относящемуся к проекту нового Избирательного кодекса РА, отмечено: “...официальный период агитации начинается не ранее, чем в 7-ой день, следующий за последним днем регистрации кандидатов и избирательных списков партий, предусмотренным Кодексом. Это создает возможную брешь (пробел) между регистрацией кандидатов и периодом извещения об агитации. БДИПЧ ОБСЕ и Венецианская комиссия предлагают, чтобы данная статья была пересмотрена таким образом, чтобы дать возможность ликвидировать данную брешь (пробел)...”[footnoteRef:4]. Данная проблема отражена также в окончательном докладе наблюдательской миссии БДИПЧ ОБСЕ относительно выборов Президента РА 18.02.2013г., где отмечено: “Избирательный кодекс должен быть изменен, устанавливая, что период предвыборной агитации официально начинается самое позднее на следующий день после последнего срока регистрации кандидатов, чтобы правила, регулирующие агитацию, могли быть применимы”[footnoteRef:5]. [4:  См. п. 42 совместного заключения БДИПЧ ОБСЕ и Европейской комиссии “Демократия посредством права” Совета Европы (Венецианской комиссии) от 20.04.2011 относительно проекта нового Избирательного кодекса РА (CDL(2011)020).]  [5:  См. Заключительный доклад наблюдательской миссии БДИПЧ ОБСЕ относительно выборов президента РА 18.02.2013г. (Варшава, 08.05.2013г.), XIV Рекомендации, пункт 13. ] 

Я связи с упомянутой проблемой, рассмотрим действующие правовые регулирования в ряде государств. Так, в Республике Беларусь кандидаты в Президенты Республики, в депутаты со времени их регистрации (подчеркивание наше) имеют равные права выступать на предвыборных и иных собраниях, совещаниях, заседаниях, в печати, по государственному радио, а кандидаты в Президенты Республики Беларусь, в депутаты Палаты представителей - и по государственному телевидению[footnoteRef:6]. Из анализа данной нормы следует, что предвыборная агитация стартует с момента регистрации кандидатов. Подобное правовое регулирование установлено и в Республике Казахстан, где предвыборная агитация начинается с момента окончания срока регистрации  (подчеркивание наше) кандидатов. С момента окончания срока регистрации, кандидаты, политические партии, выдвинувшие партийный список, имеют право на агитацию и пропаганду своей предвыборной программы в печати и других средствах массовой информации[footnoteRef:7]. В Республике Узбекистан предвыборная агитация начинается со дня регистрации (подчеркивание наше) кандидатов в Президенты Республики или в депутаты Центральной избирательной комиссией[footnoteRef:8]. В Республике Туркменистан также агитация начинается со дня регистрации (подчеркивание наше) кандидатов[footnoteRef:9].  [6:  См. “Избирательный кодекс Республики Беларусь” от 11.02.2000г. N 370-З, ст.74, часть 1.]  [7:  См. Конституционный закон Республики Казахстан “О выборах в Республике Казахстан” от 28.09.1995г. N 2464, ст. 27, пункт 2, ст. 28, пункт 2.]  [8:  См. Закон Республики Узбекистан «О выборах Президента Республики Узбекистан» (дейст. ред.), ст. 28, Закон Республики Узбекистан «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан» (дейст. ред.), ст. 27.]  [9:  См. Закон Туркменистана от 4 мая 2013 года “Об утверждении и введении в действие Избирательного кодекса Туркменистана” (в силе с 01.07.2013г) ст. 63, часть 1.] 

	В Российской Федерации агитационный период начинается со дня выдвижения (подчеркивание наше) кандидата, списка кандидатов. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования. В случае проведения повторного голосования агитационный период возобновляется со дня назначения соответствующей комиссией дня повторного голосования[footnoteRef:10]. [10:  См. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (ред. от 07.05.2013), ст. 49, пункты 1, 2, 5.] 

Таким образом, анализ соответствующих норм избирательного законодательства ряда зарубежных стран показывает, что, как правило, предвыборная агитация начинается с момента завершения периода, установленного для регистрации участвующих в выборах индивидуумов и избирательных списков политических сил, и таковое правовое регулирование, по нашему мнению, полностью оправдано.
Исходя из вышеуказанного, предлагаем произвести соответствующее законодательное изменение в части 1 статьи 18 Избирательного кодекса РА, установив, что период предвыборной агитации начинается со следующего дня после установленного настоящим Кодексом последнего дня срока регистрации кандидатов и избирательных списков партий. Считаем, что законодательное закрепление данной нормы никоим образом не будет препятствовать реализации нормы, закрепленной в части 2 статьи 19 Избирательного кодекса РА, согласно которой порядок и график предоставления бесплатного и платного эфирного времени на общественном радио и общественном телевидении кандидатам в Президенты Республики, партиям, участвующим в выборах по пропорциональной избирательной системе и блокам партий во время общегосударственных выборов и выборов Совета старейшин города Еревана, определяется Центральной избирательной комиссией на следующий день после окончания установленного срока для регистрации кандидатов, избирательных списков партий и их блоков. В результате предлагаемого законодательного изменения, конечно, увеличатся сроки предвыборной агитации. Данную проблему можно решить, изменив сроки представления необходимых документов для регистрации кандидатов, избирательных списков партий и их блоков, а также сроки их регистрации. 
Считаем целесообразным пересмотреть также норму Избирательного кодекса РА, согласно которой установленность периода предвыборной агитации не ограничивает осуществление агитации в иной период, не запрещенный данным кодексом (ст.18, ч.1). Данное предложение отнюдь не подразумевает предусмотрение запрета на осуществление агитации, начиная со следущего дня после назначения выборов. Однако, с другой стороны, действующая правовая норма дает возможность участникам избирательного процесса активно осуществлять явную и (или) скрытую агитацию или антиагитацию до официального старта предвыборной агитации, что не только не способствует росту общественного доверия к избирательному процессу, но и еще более углубляет имеющееся недоверие. 

III. Императив опубликования предвыборных программ и закрепления предъявляемых к ним законодательных требований 
 
Предвыборная агитация – это период времени, в течение которого кандидаты, партии (партийные блоки) должны представить избирателям свои программы и шаги, направленные на их претворение в жизнь. Между тем, в нашей реальности мы нередко становимся свидетелями не идеологической, а межличностной борьбы, и предвыборная агитация часто напоминает творческий конкурс политической рекламы с беспощадным применением приемов черного “PR”-а. Правда, избирателям, кандидатам, партиям, партийным блокам, участвующим в выборах по пропорциональной системе, Избирательный кодекс РА не запрещает вести агитацию также против кандидата, партии или партийного блока (ст. 18, часть 4), однако она должна проводиться незапрещенными законом формами, и предвыборная борьба должна проходить преимущественно в идеологической плоскости, вокруг реальности претворения в жизнь программных положений кандидатов, политических сил, механизмов приведения их в исполнение. В связи с этим четкую правовую позицию высказал Конституционный суд РА: “Одной из серьезных проблем является необходимость закрепления требований, предъявляемых законом к предвыборным программам. В Избирательном кодексе РА об этих программах упоминается лишь в части 4 статьи 6, предусматривая, что “Во время общегосударственных выборов и выборов Совета старейшин г. Еревана кандидаты и участвующие в выборах по пропорциональной избирательной системе партии (партийные блоки) могут представить свои предвыборные программы установленным Центральной избирательной комиссией электронным способом для размещения их на интернет-сайте Центральной избирательной комиссии. Центральная избирательная комиссия размещает эти программы на интернет-сайте после представления до окончания следующего рабочего дня”. Посвященная предвыборной агитации глава 5 Кодекса, в основном, решает вопросы технически-организационного харaктера. Никак не объясняется, что из себя представляют предвыборные программы, представляющие само содержание предвыборной агитации и каким правовым требованиям они должны удовлетворять. Рассмотрение дела свидетельствует также, что данная норма имела формальный характер и что со стороны ни одной партии подобная программа не представлялась и не была размещена в интернете”[footnoteRef:11]. [11:  См. Постановление Конституционного суда РА ПКС-1028 от 31.05.2012г. по делу об оспаривании решения Центральной избирательной комиссии РА от 13 мая 2012г. N 265-А “Об избрании депутатов Национального Собрания Республики Армения по пропорциональной избирательной системе” на основании обращения партийного блока “Армянский национальный конгресс”. ] 

“Международная конституционно-правовая практика свидетельствует, что предусмотренная избирательным законодательством пропорциональная избирательная система может быть также такой, что избиратель отдает голос за какую-либо политическую силу на основании его политических ориентиров и представленных обществу программных подходов...”[footnoteRef:12]. [12:  См. Постановление Конституционного суда РА ПКС-810 от 30.06.2009г. по делу об определении вопроса соответствия статей 12 и 14 Закона Республики Армения “Регламент Национального собрания” Конституции Республики Армения. ] 

“Оставляя вне правового регулирования требования, предъявляемые к предвыборным  программам, создается ситуация, в которой объем и характер представляемых избирателям обещаний оставляется на абсолютное усмотрение политических сил. На практике программные положения отдельных политических сил отклоняются от характера ожидаемых государственно-властных функций. Более того, раздутые и неравнозначные обещания, которые содержат признаки части 7 статьи 18 Избирательного кодекса РА, потребуют равнозначной правовой оценки. Конституционный суд РА считает, что в условиях отсутствия соответствующих традиций предложение конкретных правовых требований к программным подходам участников избирательного процесса и их законодательное закрепление могут стать важным залогом организации демократических выборов”[footnoteRef:13].      [13:  См. Постановление Конституционного суда РА ПКС-1028 от 31.05.2012г. по делу об оспаривании решения Центральной избирательной комиссии РА от 13 мая 2012г. N 265-А “Об избрании депутатов Национального Собрания Республики Армения по пропорциональной избирательной системе” на основании обращения партийного блока “Армянский национальный конгресс”.  ] 

Фактически, действующий Избирательный кодекс РА предусматривает во время общегосударственных выборов и выборов Совета старейшин г. Еревана усмотрение (подчеркивание наше), а не обязанность представления предвыборных программ электронным способом для размещения на сайте Центральной избирательной комиссии (ст. 6, часть 4). Считаем, что данная норма Избирательного кодекса РА нуждается в изменении, предусматривая представление предвыборных программ в Центральную избирательую комиссию как обязанность. Кроме того, считаем целесообразным законодательно закрепить также обязанность кандидатов, партий (партийных блоков), участвующих в выборах по пропорциональной системе, публиковывать свои предвыборные программы во время общегосударственных выборов и выборов Совета старейшин г. Еревана в газетах, учрежденных государственными органами или органами местного самоуправления, принимая во внимание также требование части 12 статьи 19 Избирательного кодекса РА, согласно которой учрежденные государственными органами или органами местного самоуправления газеты и журналы в период предвыборной агитации обязаны обеспечивать равные, непредвзятые условия для кандидатов, партий (партийных блоков) участвующих в выборах по пропорциональной избирательной системе. В части 4 статьи 6 действующего Избирательного кодекса РА необходимо предусмотреть также сроки представления предвыборных программ. В настоящее время таковые не установлены, что свидетельствует о том, что данная норма имеет большей частью формальный характер. Отмечено только, что Центральная избирательная комиссия размещает эти программы на своем интернет-сайте после представления и до окончания следующего рабочего дня. 
В связи с этим, к примеру, в Российской Федерации политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-телекоммуникационной сети “Интернет”. Для такой публикации используется бесплатная печатная площадь, предоставляемая избирательным объединениям, кандидатам в соответствии с законами, либо такая публикация оплачивается из средств избирательного фонда политической партии, избирательного фонда кандидата, выдвинутого этой политической партией[footnoteRef:14]. В случае неисполнения установленной обязанности со стороны политической партии избирательная комиссия вправе вынести указанной партии предупреждение. Сказанное относится также к кандидатам, нарушившим требования федерального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”[footnoteRef:15]. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность в виде административного штрафа за нарушение предусмотренных законодательством о выборах порядка и условий проведения предвыборной агитации на каналах организаций, осуществляющих теле - и (или) радиовещание, и в периодических печатных изданиях[footnoteRef:16]. Административная ответственность предусмотрена также за нарушение порядка участия средств массовой информации в процессе информационного обеспечения выборов. В частности, нарушение главным редактором, редакцией средства массовой информации, организацией, осуществляющей теле- и (или) радиовещание, либо иной организацией, осуществляющей выпуск или распространение средства массовой информации, порядка опубликования (обнародования) материалов, связанных с подготовкой и проведением выборов, в том числе агитационных материалов, а равно нарушение в период избирательной кампании порядка опубликования (обнародования) указанных материалов в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, влечет наложение административного штрафа[footnoteRef:17]. [14:  См. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (ред. от 07.05.2013), ст.48, пункт 10. См. Также Федеральный закон от 11.07.2001 N 95-ФЗ “О политических партиях” (ред. от 07.05.2013), ст.36, пункт 4.]  [15:  См. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (ред. от 07.05.2013), ст.20, пункт 5.1.]  [16:  См. “Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях” от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 07.06.2013), ст. 5.8.]  [17:  См. Там же, ст 5.5, часть 1.
Нарушение установленного законом порядка осуществления предвыборной агитации средствами массовой информации в Республике Армения влечет административную ответственность (КоАП ст.407).] 

Согласно части 8 статьи 18 Избирательного кодекса РА кандидаты, партии (партийные блоки), участвующие в выборах по пропорциональной системе, а также другие участники выборов обязаны соблюдать установленный порядок организации предвыборной агитации. Избирательные комиссии контролируют соблюдение установленного порядка предвыборной агитации. В случае нарушения установленного порядка со стороны кандидатов, партий (партийных блоков), участвующих в выборах по пропорциональной системе, комиссия, зарегистрировавшая кандидата, партию, партийный блок обращается в правомочные органы с целью предотвращения нарушений или выносит предупреждение (подчеркивание наше) в отношении допустившего нарушение кандидата, партии, партийного блока и дает не превышающий 3 дня разумный срок для прекращения нарушения. В случае непрекращения нарушения в указанный срок, комиссия обращается в суд для признания утратившей силу регистрацию (подчеркивание наше) кандидата, избирательного списка партии, партийного блока. Считаем целесообразным применение указанных мер ответственности также и в случае непредставления Центральной избирательной комиссии в порядке, установленном комиссией и в сроки, установленные Избирательным кодексом РА предвыборных программ кандидатов, партий (партийных блоков), участвующих в выборах по пропорциональной избирательной системе на общегосударственных выборах и выборах Совета старейшин г. Еревана.   
В качестве предвыборной программы политической партии может публиковаться и ранее принятая программа партии, однако это не означает, что понятия “программа политической партии” и “предвыборная программа политической партии” идентичны. Они могут не совпадать как по объему, так и по содержанию. Программу политической партии надо рассматривать как центральный документ, который составляет основу политической деятельности партии, в общем смысле, и агитационной работы, в частности. Согласно Закону РА “О политических партиях” 03.07.2002г., партия должна иметь программу, в которой указываются основные принципы, цели, задачи ее деятельности, а также способы достижения этих целей, пути и средства решения задач. Государственная регистрация изменений и дополнений, внесенных в программу партии, осуществляется в порядке процедуры, установленной для государственной регистрации партии (ст.16). Предвыборная программа политической партии, являясь главным собирательным документом предвыборной кампании, служит целям, направленным на достижение определенного результата на выборах. 
Согласно закону РА “О политических партиях”, решение о принятии программы партии принимается в течение учредительного съезда большинством голосов общего числа делегатов, организаторы которого минимум за месяц до проведения съезда публикуют также основные положения проекта программы партии на официальном интернет-сайте публичных уведомлений Республики Армения, находящемся по адресу http://www.azdarar.am (ст. 11, часть 2, ст. 12, части 1, 3). Программа политической партии является необходимым документом для государственной регистрации партии. В государственной регистрации партии может быть отказано, если положения программы партии противоречат законам РА (ст. 14, часть 1). Что же касается предвыборной программы политической партии, то порядок ее принятия законодательством РА не предусмотрен. 
Одной из задач, требующих правового решения, является также закрепление законодательных требований, предъявляемых к предвыборным программам участников избирательного процесса, необходимость чего указана и Конституционным судом РА[footnoteRef:18]. На практике, процесс выработки единых законодательных требований, предъявляемых предвыборным программам, может казаться нереальным, учитывая, к примеру, то обстоятельство, что положения программы политической партии и ее предвыборной программы зачастую являются тождественными. Тем не менее, предъявление определенных правовых требований к представляемым в Центральную избирательную комиссию предвыборным программам со стороны кандидатов, партий (партийных блоков), участвующих в выборах по пропорциональной избирательной системе во время общегосударственных выборов и выборов Совета старейшин г. Еревана может сыграть существенную роль в вопросе уточнения характера и объема представляемых электорату обещаний. Действующие правовые регулирования дают возможность участникам избирательного процесса включать нереалистичные обещания в положения своей предвыборной программы. Между тем, частью 7 статьи 18 Избирательного кодекса РА установлено, что во время предвыборной агитации, а также в день голосования и в день, предшествующий ему, кандидатам, партиям, партийным блокам запрещается лично или каким-либо иным способом, безвозмездно или на льготных условиях давать избирателям деньги, продукты питания, ценные бумаги, товары или оказывать услуги, а также обещать таковые (подчеркивание наше). При нарушении данных условий предусмотрена административная ответственность. Так, в период, установленный законом для осуществления предвыборной агитации, осуществление одного (или нескольких) из вышеперечисленных действий под видом благотворительности или каким-либо иным способом (подчеркивание наше) влечет за собой назначение административного штрафа, если в данном случае не предусмотрена уголовная ответственность (КоАП, ст. 4010).     [18:  См. Постановление Конституционного суда РА ПКС-1028 от 31.05.2012г. по делу об оспаривании решения Центральной избирательной комиссии РА от 13 мая 2012г. N 265-А “Об избрании депутатов Национального Собрания Республики Армения по пропорциональной избирательной системе” на основании обращения партийного блока “Армянский национальный конгресс”. ] 

В связи с затронутой постановкой вопроса, рассмотрим действующие правовые регулирования в некоторых странах. Так, в Избирательном кодексе Республики Беларусь содержатся нормы о предвыборных программах кандидатов в Президенты Республики, в депутаты. В соответствии с ними кандидаты в Президенты, в депутаты Палаты представителей имеют право бесплатно опубликовать свои предвыборные программы в объеме, соответственно, до 5 и 2 машинописных страниц в государственных средствах массовой информации, в средствах массовой информации, частично финансируемых из республиканского или местного бюджетов, а также в тех средствах массовой информации, одним из учредителей которых являются государственные органы или организации, представив тексты указанных программ не позднее, чем за 20 дней до выборов. Перечень средств массовой информации определяет Центральная комиссия. При опубликовании предвыборных программ соблюдается очередность их поступления. Тексты программ будущей деятельности кандидатов в Президенты, в депутаты определяются кандидатами. Программа кандидата не должна содержать пропаганды войны, призывов к насильственному изменению конституционного строя, нарушению территориальной целостности Республики Беларусь, к социальной, национальной, религиозной и расовой вражде, оскорблений и клеветы в отношении должностных лиц Республики Беларусь, других кандидатов в Президенты Республики, в депутаты. При нарушении указанных требований соответствующая избирательная комиссия вправе отменить решение о регистрации кандидата[footnoteRef:19].  [19:  См. “Избирательный кодекс Республики Беларусь” от 11.02.2000 N 370-З, статьи 46, 75.] 

Подобные положения содержатся в Конституционном законе Республики Казахстан “О выборах в Республике Казахстан”, согласно которому государство гарантирует кандидатам равное выделение средств для выступления со своими программами в средствах массовой информации. Каждому кандидату предоставляются средства на 15-минутное выступление по телевидению, 10-минутное выступление по радио, а также на публикацию в печатных изданиях двух статей в объеме не более 0,1 печатного листа. Кандидат, политическая партия выступают с предвыборной программой своей будущей деятельности, которая не должна провозглашать идеи насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, культ жестокости и насилия, а также создание не предусмотренных законодательством военизированных формирований. В случае нарушения названных требований соответствующая избирательная комиссия вправе отказать кандидату в регистрации, политической партии в регистрации партийного списка, а в случае выдвижения кандидатом или политической партией такой предвыборной программы после регистрации - отменить решение о регистрации кандидата или партийного списка[footnoteRef:20]. [20:  См. Конституционный закон Республики Казахстан “О выборах в Республике Казахстан” от 28.09.1995 N 2464, ст. 28, пункт 3, ст. 29.] 


IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате системного обобщения вышеизложенного, представленные в рамках данной статьи предложения по внедрению или совершенствованию соответствующих правовых критериев, механизмов регламентации предвыборной агитации в Республике Армения, по нашему мнению, могут практически способствовать решению вышеобсужденных проблем, а следовательно и росту общественного доверия к избирательному процессу в целом.
